IZVJESTAJ SAVIETODAVNOG ODBORA OPSTINE SAMAC O PRACENJU STANJA UPRAVLIANJA
JAVNIM FINANSIJAMA NA LOKALNOM NIVOU

Uvod

Javne finansije predstavljaju djelatnost lokalne uprave kojoj su na osnovu zakona i drugih propisa
povjerene odredene funkcije prikupljanja i troSenja finansijskih sredstava radi ostvarenja opste
korisnih drustvenih ciljeva. Najvazniji instrument upravljanja javnim finansijama je budzZet. BudZzetom
se odreduje iz kojih ée se izvora prikupljati budzetski prihodi i na sta ¢e se ti prihodi trositi.

Angaiman gradana u pracenju stanja u upravljanju javnim finansijama lokalnih uprava moze pomodi
da se pruze bolje javne usluge, donose bolje odluke, poveca povjerenje izmedu lokalnih vlasti i
gradana, poveca odgovornost i transparentnost, sprijece koruptivne prakse i sl.

Primarni fokus pracenja i izvjestavanja Savjetodavnih odbora gradana (SOG) u okviru Projekta pomodi
lokalnoj upravi, kojeg finansira USAID, (USAID LGAA) su pruzanje usluga, implementacija strategija
razvoja i javne finansije.

U novembru 2023. godine USAID LGAA je za predstavnike partnerskih jedinica lokalne samouprave
(JLS) i SOG-ove odrzao online obuku o gradanskom praéenju upravljanja javnim finansijama na
lokalnom nivou. Cilj obuke bio je predstaviti okvir i preporuciti poduzimanje niza prakti¢nih koraka za
vrSenje funkcije drustvenog monitoringa u oblasti upravljanja javnim finansijama na jednostavan i
metodoloski ispravan nacin.

S tim u vezi, Savjetodavni odbor gradana Opstine Samac je uz podrsku USAID LGAA i partnerskih JLS
salinio ovaj lzvjestaj analizirajuci podatke sa portala budzet.ba ,Provjerite budZet vase lokalne
uprave” za dvije prioritetne usluge, procjenjujuéi transparentnost i u¢esce gradana u budzetskom
procesu na osnovu javno dostupnih podataka i provodeci online anketu sa gradanima o dostupnosti,
razumijevanju i njihovoj informisanosti o budzetu lokalne uprave.

Elementi pradenja stanja upravljanja javnim finansijama obradeni u ovom lzvjestaju prikazani su u
slijededoj tabeli.

Br. | Elementi pradenja lzvori informacija
1. Transparentnost budZetskog procesa Zvanicna internet stranica uprave i drugi
internet servisi uprave
2. Mehanizmi uceSéa gradana u procesu | Zvani¢na internet stranica uprave i drugi
budzetiranja internet servisi uprave
3. Planiranje, usvajanje i implementacija | Zvani¢na internet stranica uprave i drugi

budZeta i analiza sadrzaja budZeta lokalne | internet servisi uprave, portal www.budzet.ba
uprave za dvije prioritetne usluge
4. Misljenje gradana o budZetu lokalne | On line anketa distribuirana digitalnim putem
uprave prikupljena putem online ankete



http://www.budzet.ba/

Transparentnost

Dokument budZeta za 2023. i 2024. godinu ukljucujudi i budzet za gradane za 2023. godinu su
jednostavno dostupni putem web stranice Opstine. Godi$nji izvjesStaj o izvrSenju budZeta Opstine
Samac za 2022. godinu je jednostavno dostupan na internet stranici, dok se §estomjesecni izvjestaji
mogu pronadi u materijalima za sjednice Skupstine, direktno na internet stranici ili putem portala e-
citizen. Opétina Samac redovno objavljuje pozive gradanima i drugim zainteresovanim stranama za
ucedcéa gradana sa naglaskom na statusu pojedinih inicijativa. U oblasti javnih nabavki Opstina Samac
na zvanic¢noj internet stranici redovno objavljuje planove nabavki i pojedinacne odluke o izboru
ponudaca.

Mehanizmi i u¢esée gradana u procesu budzetiranja

Prema uvidima sa zvani¢ne internet stranice Opstine Samac, pored organizovanja javne rasprave o
nacrtu budzeta, u procesu pripreme budZeta redovno se prikupljaju informacije o potrebama
gradana putem elektronske javne rasprave. Takode, putem javnih poziva koji se objavljuju na
zvani¢noj internet stranici, Opstina redovno i uz propisane procedure i kriterije finansira rad i
projekte organizacija civilnog drustva iz razlicitih oblasti (kultura, manifestacije i sajmovi, mladi,
civilno drustvo, ekologija i sl.). Opstina Samac kao i ve¢ina jedinica lokalne samouprave ne provodi
praksu potpunog participativnhog budzetiranja. Participativno budzetiranje je proces kojim gradani
mogu odrediti na Sta ¢e biti potrosen dio budZeta lokalne uprave. Primjena participativnog
budzetiranja bi dodatno osnazila motivaciju i u¢esée gradana u procesu budZetiranja.

Planiranje, usvajanje i implementacija budzeta kao i analiza sadrzaja budzeta lokalne uprave
putem portala www.budzet.ba za dvije prioritetne usluge

Shodno uvidima iz zvaniéne web stranice Opstina Samac je budZet za 2024. godinu usvojila
15.12.2023. godine, $to je u skladu sa budzetskim kalendarom. U 2023. godini Opstina Samac je
izvrSila jedan rebalans budZeta za 2023. godinu.

Opstina Samac je u saradnji sa USAID LGAA projektom odabrala da radi na unapredenju dvije
prioritetne usluge ,Prikupljianje, recikliranje, odvoz otpada i deponije” i , Predskolsko vaspitanje,
vrti¢i“. Imajuéi u vidu to i podatke o budzetu Opstine Samac prezentovane na portalu budzet.ba, SOG
Samac izdvaja sljedece podatke koje se direktno ili posredno odnose na dvije prioritetne usluge:

Rebalans budzeta za Plan za 2024. godinu | 2024/2023
2023. godinu
Prihodi 12.620.000 KM 14.985.000 KM +18,74%
Rashodi 12.620.000 KM 14.985.000 KM +18,74%
Subvencije javnim 266.000 KM 144.000 KM -54,14%
nefinansijskim subjektima
(planirani utrosak)
Odrzavanje zelenih 240.000 KM 240.000 KM 0%
povrsina (planirani utrosak)

Podaci o izvréenju budZeta za 2023. godinu Opstine Samac bit ¢e dostupni i uneseni u portal
budzet.ba u drugom tromjesecju 2024. godine. Shodno tome, planirano je da Savjetodavni odbor
gradana Opstine Samac okonda drugi krug monitoringa stanja upravljanja javnim finansijama na


http://www.budzet.ba/

lokalnom nivou sa fokusom na poredenje planskih podataka u odnosu na izvr$enje budzeta za 2023.

godinu, sredinom 2024. godine.

BudZetski proces — videnje gradana'

Kao dio procesa monitoringa, Savjetodavni odbor gradana Opstine Samac je tokom januara 2024.

godine proveo online anketu (https://forms.office.com/r/yc3dtSi88w) sa ciljem da se utvrdi

percepcija gradana o pitanjima pristupa, razumijevanja, informiranosti o budzetu uprave, kao i
njihovog uceséa u budzetskom procesu. Poziv za anketu objavljen je putem opstinske internet

stranice, a pristigao je 41 odgovor. Rezultati su sljededi:

da se njihovi prijedlozi uvrste u budzet lokalne uprave?

Pitanje Da Ne Ne znam
Da li je Budzet vase Io!<va|m=j uprave Jednc?stavno 32 (78%) 1(2%) 8 (19%)
dostupan putem zvaniéne internet stranice uprave?
Da li razumijete sadrzaj Budzeta vase lokalne uprave? 32 (78%) 4 (9%) 5(12%)
U kojoj mjeri ste zadovoljni informisanjem vase lokalne uprave o

R . v 3,76 (1-5)
stanju prihoda i rashoda u lokalnom budzetu?
Da li ste upoznati sa sadrzajem BudZeta za gradane koji objavljuje vasa 29 (70%) 5 (12%) 7 (17%)
lokalna uprava?
Smatrate li da je BudZet za gradane dobar nacin da se informisete i
ukljucite u proces izrade i pracenja izvrSenja budzeta vase lokalne 26 (89%) 2 (6%) 1(3%)
uprave?
Smatrate li da ucestvovanjem u javnoj raspravi gradani mogu utjecati 34 (82%) 5 (12%) 2 (4%)

Gradani su dali dosta prijedloga kako bi njihov angaZzman u budzetskom procesu bio bolji, kao npr.
bolja informisanost putem drustvenih mreza, letaka i info biltena, bolja infromisanost gradana o
terminima javne rasprave, vise sastanaka sa gradanima na ovu temu i sl.

Preporuke

Shodno izloZenom pregledu stanja upravljanja javnim finansijama u Opétini Samac, SOG Samac

predlaZe sljedede:

e U pogledu sistemskog pristupa pitanjima transparentnosti, SOG Samac ukazuje na Standarde
proaktivne transparentnosti, koji promovise Ured koordinatora za reformu javne uprave

(Standardi — Ured koordinatora za reformu javne uprave parco.gov.ba).

e U saradnji sa USAID LGAA Opstina Samac je pripremila i promovisala Infografiku budzeta kao
sredstvo za veéu informisanost i promociju uc¢eséa gradana u procesu budZetiranja. PoZeljno
je da se takva praksa nastavi i u narednim kalendarskim godinama.

e Intenzivnije koriStenje zvanicne internet stranice i drustvenih mreza Opstine, kao i portala e-
Citizen za informisanje gradana i javnosti o javnim raspravama, te plasiranje povratnih

informacija gradanima o rezultatima javne rasprave.

e Participativno budZetiranje je proces u okviru kojeg gradani mogu odrediti na Sta ce biti
potrosen dio budzZeta lokalne uprave, uz prethodno jasno utvrdene kriterije. Primjena
participativnog budZetiranja bi dodatno osnazila motivaciju i ucesc¢e gradana u procesu
budzetiranja. Vise info o nacinima primjene participativnog budZetiranja moze se nadi na

01Dodatak A5 web.pdf (iom.int)

1Vise detalja o rezultatima ankete i percepciji gradana dostavljamo u prilogu izvjestaja.
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